EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

LEGE pentru prelungirea perioadei previzute la alin. (2°) al art. 24" din
Ordonanta Guvernului nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea si
Jfunctionarea serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor

Sectiunea a 2-a
MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Cadrul normativ organizarea si functionarea serviciilor
1. Descrierea publice comunitare de evidentda a persoanelor este
situatiei actuale reprezentat de Ordonanta Guvernului nr. 84/2001 privind
infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice
comunitare de evidentd a persoanelor, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 372/2002, cu
modificéarile si completarile ulterioare.

In conformitate cu dispozitiile art. 24™1 alin. (1) politistii
care Isi desfasurau activitatea in cadrul structurilor
teritoriale de evidentd informatizatd a persoanei din cadrul
Directiei Generale de Evidentd Informatizata a Persoanei
au fost detasati la serviciile publice comunitare de evidentd
a persoanelor, in conditiile legii. Conform dispozitiilor alin.
(2) al aceluiasi articol, personalul contractual incadrat la
serviciile publice comunitare de evidentd a persoanelor,
provenit din structurile teritoriale de evidentd informatizata
a persoanei din cadrul Directiei generale de evidentd
informatizatd a persoanei, a fost preluat de Ministerul
Administratiei gi Internelor si cu aceeasi datd a fost detagat,
in conditiile legii, la serviciile publice comunitare de
evidentd a persoanelor.

Potrivit dispozitiilor art. 24" alin. (2"2), personalul
serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor
este format din politisti si personal contractual, detagati de
la Ministerul Administratiei si Internelor, pe o perioadd de 6
ani, cu posibilitatea de prelungire a perioadei detasarii, cu
acordul acestora, precum gsi din functionari publici si




personal contractual. Aceste dispozitii au fost introduse prin
Legea nr. 349/2005 privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 71/2005 pentru modificarea §i
completarea unor acte normative in vederea stabilirii
cadrului  organizatoric §i  functional corespunzdtor
desfasurdrii activitdtilor de eliberare §i evidentd a cartilor
de identitate, actelor de stare civild, pasapoartelor simple,
permiselor de conducere si certificatelor de inmatriculare a
vehiculelor, data de la care incepe sa curgd perioada pentru
care personalul Ministerului Administratiei si Internelor a
fost detasat la serviciile publice comunitare de evidentd a
persoanelor.

Urmare aplicarii Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
63/2010 pentru modificarea si completarea Legii nr.
273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru
stabilirea unor mdsuri financiare, serviciile publice
comunitare de evidenta a persoanelor au fost redimensionate,
in sensul stabilirii numarului de personal in functie de
numarul de locuitori ai unitatilor administrativ-teritoriale in
care sunt organizate si functioneazd, si nu in functie de
numarul de locuitori ai unitatilor administrativ-teritoriale
arondate la aceste servicii, potrivit dispozitiilor art. 25 alin.
(2) din  Ordonanta Guvernului nr. 84/2001 privind
infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice
comunitare de evidentd a persoanelor, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 372/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare. Astfel, numarul de personal incadrat
la nivelul serviciilor este, in cazul majoritatii acestora, de 2,
in unele situatii este incadrat un singur lucrétor de evidenta a
persoanelor, iar in alte cazuri, la nivelul localitétilor cu rang
de municipiu sunt incadrati 2 — 4 lucratori. Aceasta in
conditiile in care numdrul de locuitori deserviti este, in
general, mult mai mare decdt numéirul de locuitori ai
localitatii in care este constituit serviciul.

Perioada de detasare se incheie la data de 12.12.2011, atét
pentru politisti, cat si pentru personalul contractual.

Incetarea  detasdrii  personalului de la  Ministerul
Administratiei gi Internelor la serviciile publice comunitare
de evidentd a persoanelor poate crea disfunctionalitdti in
activitatea acestor structuri, generate de imposibilitatea
ocupdrii posturilor ce ar deveni vacante, cu personal




specializat in domeniul evidentei persoanelor, tinand seama
de faptul ca marea majoritate a servicii publice comunitare
de evidentd a persoanelor sunt incadrate cu cel mult 3
lucratori, iar o parte din aceste servicii sunt incadrate cu
personal detasat In proportie de minim 50%. De asemenea,
experienfa §i pregdtirea profesionald in domeniu a
personalului  detasat contribuie in mod substantial la
desfasurarea corespunzditoare activitatii de evidentd a
persoanelor, care implicd si responsabilitati privind
actualizarea Registrului National de Evidentd a Persoanelor
in perioada preaderarii Romaniei la Spatiul Schengen.
Mentionam ca, in prezent, sunt detasati la serviciile publice
comunitare de evidentd a persoanelor 381 politisti si 274
personal contractual.

Incetarea detagdrii personalului ar presupune un ansamblu
de mdsuri §i efecte corelative privind: identificarea unor
functii vacante in cadrul unitatilor teritoriale din subordinea
Ministerului  Administratiei i Internelor, reconversia
profesionald a personalului detasat, precum si angajarea
unor cheltuieli suplimentare pentru bugetul Ministerului
Administratiei §i Internelor, determinate de plata integrald a
drepturilor salariale pentru acest personal, precum si de
sumele suplimentare necesare achitirii compensatiilor pentru
chirii, deplasari, etc.

Modificarea legislatiei in domeniu, in sensul redimensionarii
serviciilor publice comunitare de evidentd a persoanelor nu
este o solutie viabild in contextul economic actual, respectiv
al masurilor de reducere a cheltuielilor bugetare.

Prin urmare, se impune adoptarea unor masuri privind
prelungirea perioadei de detasare a personalului specializat
al Ministerului Administratiei si Internelor la serviciile
publice comunitare de evidentd a persoanelor.

2. Schimbari
preconizate

Tinand seama de atributiile stabilite in sarcina serviciilor
publice comunitare de evidentd a persoanelor, in conditiile
determinate de reducerea determinatd de aplicarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 63/2010, devine
imperativd mentinerea numdrului de personal incadrat la
acestor servicii, cel putin la nivelul stabilit de actul
normativ mentionat.
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Retine atentia faptul ci, in conformitate cu dispozitiile art.
47 alin. (2) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul
politistului, cu modificarile si completarile ulterioare,
detagarea politistilor, cu acordul lor, in cadrul organelor
speciale din structura autoritdtilor publice se face pe
perioada stabilita prin dispozitiile legale in vigoare. De
asemenea, potrivit dispozitiilor art. 78 alin. (1) din acelasi
act normativ, dispozitiile acesteia se completeaza cu
prevederile Legii  nr.  188/1999  privind  Statutul
functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale altor acte normative in vigoare
aplicabile functionarului public, in situatia in care
domeniile respective nu sunt reglementate in legislatia
specifica politistului. in aceste conditii, detasarea se poate
dispune in interesul autoritatii sau institutiei publice in care
urmeaza sa isi desfdsoare activitatea functionarul public,
pentru o perioadd de cel mult 6 luni. In cursul unui an
calendaristic un functionar public poate fi detasat mai mult
de 6 luni numai cu acordul sau scris.

Incepand cu data de 01.01.2012, alin. (1) al art. 78, astfel
cum a fost modificat prin Legea nr. 133/2011, stabileste ca
procedura si cazurile de modificare si/sau suspendare a
raporturilor de serviciu ale politistului se stabilesc prin ordin
al ministrului administratiei si internelor.

In ceea ce priveste personalul contractual, potrivit
dispozitiilor art. 46 alin. (1) si (2) din Legea nr, 53/2003
privind Codul muncii, republicata, detasarea poate fi
dispusd pe o perioadd de cel mult 1 an, iar pentru motive
obiective, in mod exceptional, perioada poate fi prelungita
din 6 in 6 luni, cu acordul ambelor parti.

In aceste conditii, perioada de detasare a personalului
Ministerului Administratiei si Internelor la serviciile publice
comunitare ar putea fi prelungita, din 6 in 6 luni, cu acordul
ambelor parti, ceea ce ar determina pe de o parte, o
procedura greoaie, de natura a conduce la stiri de
incertitudine in randul personalului, cu implicatii asupra
modului de desfasurare a activitatii, iar, pe de altd parte,
mentinerea ca neocupate si in finantare a unor posturi de pe
care au fost detasati politistii.

In considerarea celor prezentate, in vederea asiguririi
functionalitatii serviciilor publice comunitare de evidentd a




persoanelor, proiectul are in vedere prelungirea, cu 6 ani, a
perioadei de detagsare a personalului specializat al
Ministerului Administratiei si Internelor. In acest fel se
asigurd atdat cadrul institufional necesar, asigurarea
politistilor si personalului contractual detasafi, cat si
reducerea cheltuielilor bugetare.

3. Alte informatii

Necesitatea reglementarii rezidad in existenta unor factori de
naturd obiectiva care determina reale dificulti{i in ceea ce
priveste o functionare optima a intregii activitati de evidenta
a persoanelor si asigurarea continuitdtii activitatii
desfasurate de serviciile publice comunitare de evidentd a
persoanelor. In aceste conditii, masura prelungirii perioadei
de detasare a personalului specializat de la Ministerul
Administratiei si Internelor este nu doar necesard, ci si
singura posibila.

Sectiunea a 3-a

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT

NORMATIV
1. Impactul | Nu este cazul
macroeconomic
2. Impactul asupra | Nueste cazul

mediului de afaceri

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul
mediului

asupra

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL
CONSOLIDAT, ATAT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT,

CAT SI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

Proiectul nu se refera la acest subiect

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4 ani | Media pe 5 ani
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2 31415106 7




1.  Modificari  ale | Nu este cazul
veniturilor  bugetare,
plus/minus din care:

a) buget de stat,

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

2.  Modificari  ale | Nu este cazul
cheltuielilor bugetare

3. Impact financiar, | Nu este cazul
plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru | Nu este cazul
acoperirea cresterii
bugetare

5. Propuneri pentru a | Nu este cazul
compensa  reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate | Nu este cazul
privind fundamentarea
modificarii veniturilor

si/sau cheltuielilor
bugetare
7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA
LEGISLATIEI IN VIGOARE

1. Masuri normative | Nu este cazul
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a
proiectului de act




normativ;
b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementarii  noilor
dispozitii.

2. Conformitatea | Nu este cazul
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard 1in cazul
proiectelor ce transpun

prevederi

comunitare

3. Masuri normative | Nu este cazul
necesare aplicarii

directe a actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii

Europene
5. Alte acte normative | Nu este cazul
si/sau documente

internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a 5
CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABORARII
PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informatii privind | Nu este cazul
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme
implicate

2. Fundamentarea | Nu este cazul
alegerii  organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului 1In care




activitatea acestor
organizatii este legata
de proiectul actulut
normativ

3. Consultéarile
organizate cu
autoritatile

administratiei publice
locale, in situatia in
care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autoritdti, In conditiile
Hotararii  Guvernului
nr.521/2005  privind

procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor

administratiei publice
locale 1la elaborarea
proiectelor de acte
normative

Au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale, conform procedurilor
legale.

4, Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile  Hotéararii
Guvernului
nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul prin
avizul nr. 954/2011.




e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul

5 Sectiunea a 7-a
ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1. Informarea societitii | Proiectul a fost supus dezbaterii publice potrivit Legii nr.
civile cu privire la|52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
necesitatea  elaborarii | publica, cu modificarile si completarile ulterioare.
proiectului de act
normativ

2. Informarea societdtii | Nu este cazul
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sandtatii si securitatii
cetdtenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

5 Sectiunea a 8-a
MASURI DE IMPLEMENTARE

1. Masurile de punere | Nu se infiinteaza noi organisme sau institutii.
in aplicare a proiectului
de act normativ de
catre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institugiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege alaturat, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRI/M-MINISTZ;

EMIL BOC ..
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